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INFORME SOBRE TEXTO LEGISLATIVO DE LA DIRECTIVA (EU)
2018/2001 SOBRE ENERGIAS RENOVABLES

El presente Informe recoge los conceptos fundamentales y objetivos
vinculantes expresados en el texto legislativo de la nueva Directiva Europea
2018/2001 promulgada en diciembre de 2018. El Informe acompafia a la Jornada
presencial realizada en abril de 2019 y ha sido encargado a ENERCLUSTER -
Asociacién Cluster de Energia Edlica de Navarra por la Delegacién del Gobierno de
Navarra en Europa.

El objetivo de la realizacién de la Jornada presencial y del Informe es facilitar
y guiar la lectura de la Directiva a los diferentes departamentos del Gobierno de
Navarra, a las empresas de la regién y al publico en general. Como tal, se ha
realizado una seleccién y andlisis de los principales articulos con contenido de
interés para la region. Finalmente, se presenta el marco normativo actual a escala
europea, nacional y regional asi como una breve revision del estado y retos

tecnoldégico para las EERR.

Esperando que el Informe sea de utilidad,

saludamos cordialmente

Dra. Cecilia Wolluschek Perri
Directora de Proyectos ENERCLUSTER

www.enercluster.com
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(EU) 2018/2001 SOBRE ENERGIAS RENOVABLES

ANTECEDENTES Y RESUMEN DE LA DIRECTIVA

WINTER PACKAGE es la propuesta legislativa de la Comisién Europea para
alcanzar los objetivos climaticos del Acuerdo de Paris. Todo el paquete legislativo
tiene el objetivo de regular y establecer el marco normativo para la transiciéon
energética, favoreciendo el desarrollo de las energias limpias y reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Su lema es "CLEAN ENERGY FOR
ALL EUROPEANS”.

WINTER PACKAGE comprende los siguientes 8 actos legislativos:

x  Directiva de rendimiento energético en edificios

x Directiva de Energias Renovables

x  Directiva de Eficiencia Energética

x Regulacién de la gobernanza

x  Directiva de Electricidad

x Reglamento de Electricidad

x Regulaciéon de la preparaciéon ante riesgos

x Reglamento para la Agencia de Cooperacién de Reguladores de la Energia.
El presente informe se basa en identificar los puntos mas relevantes y en analizar la

Directiva de Energias Renovables 2018/2001.

Los siguientes puntos representan las ideas mas importantes y el resumen de la
directiva:
A Actualizacién del marco politico para facilitar la TRANSICION ENERGETICA
Consumidores europeos se convierten en actores plenamente activos,
permitiendo producir su propia energia renovable y alimentarla en la red.

A Fija nuevos objetivos para la UE para 2030":

! Con esta nueva cuota del 32%, la UE «demuestra su apoyo a la industria edlica y fotovoltaica europea y
a los beneficios econémicos que genera este sector en el continente». La AEE Asociacion Empresas
Edlicas de Espafia subraya que «es un paso mas paiarfatiincremento de las renovables en la UE y
en EspafialLa aportacion de la edlica en nuestro pais sera de un 30% en el mix eléctrico er@®030
una potencia edlica instalada de 40 GW.
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32% 325% Q4 15% 45%

Energias Eficiencia Interconexién Reduccién
Renovables Energética Eléctrica Emisiones®

* en relacion a 1990.

A Medidas especificas para la construccién, el transporte y el mercado de
electricidad de la UE.

A Planes nacionales integrados de energia y clima para 2021-2030. Teniendo
en cuenta que los puntos de partida y las circunstancias de cada pais son
muy diferentes debido a los recursos naturales y evolucién histérica, pero
que es necesario alinear las politicas nacionales en pro de un objetivo
comun, la Directiva junto al Reglamento 2018/1999 establece un sistema
sélido de Gobernanza donde cada pais marca su propio rumbo e informa a
Europa de sus planes a medio plazo.

Con todo ellos, se busca que Europa sea neutra (o hipocarbdnica) en su afectacién

al medio ambiente y al clima para 2050.

En relacién a los objetivos es conveniente recordar los planteados para 2020,

H2020, que eran de 20% de cuotas de Energias Renovables, 20% de eficiencia

energéticay 20% de reduccién de emisiones de GEI.

En el caso de la interconexién eléctrica, la Directiva fija un 10% para el afio 2020.

CONSIDERACIONES

Para definir la Directiva, se recogen una serie de temas y consideraciones
transversales que se veran reflejados en los diferentes articulos y objetivos. Entre

ellos, destacan:

X

Seguridad en el abastecimiento energético

X

Seguridad en las inversiones

X

Descarbonizacién del sector industrial y Electrificacion

X

Foco ciudadano y en precios asequibles: se busca la minima afectacién a
ciudadano y contribuyentes, reducir pobreza energética y que los ciudadanos

puedan ser protagonistas permitiendo sistemas de autoconsumo. El principal
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objetivo para el apoyo a auto-consumidores y comunidades de consumidores es
facilitar la disminucién de las facturas.

x Mejorar el medio ambiente y la calidad del aire

x Liderazgo tecnolégico e industrial

x Empleo y Desarrollo Regional: Se reconoce que las autoridades regionales y
locales fijan a menudo, en el dambito de las energias renovables, objetivos mas
ambiciosos que a nivel nacional. Esas redes son indispensables y deberian
ampliarse, ya que llevan a cabo acciones de sensibilizacién, facilitan el intercambio
de mejores practicas y activan el apoyo financiero disponible.

x Economia circular y prevencién/reduccién residuos

x Apoyos transfonterizos, colaboracién estados y terceros paises, permitiendo
gue la electricidad se mueva libremente hacia donde mas se necesita. Considera los
casos de paises muy distante en Europa donde los picos de generacién y de
consumo puedan ser complementarios. También considera los casos de
complementariedades para paises fronterizos o terceros, insistiendo en la
necesidad de no distorsionar su realidad.

x Claridad, transparencia, reducir burocracia. Se busca que las administraciones
proporcionen informacién muy exhaustiva y transparente hacia los consumidores
para que tomen decisiones individuales y no haya bloqueo tecnolégico, incluidos
también los inversores. En particular, se cita a este respectos los sistemas de

calefaccion y refrigeracién y al vehiculo eléctrico.

ESQUEMAE INDICE DE ARTICULOBE LA DIRECTIVA

La Directiva que presentamos basa su formato en la Directiva anterior (y que queda
derogada por la presente) Directiva 2009/28/CE. Dicha Directiva fue promulgada
por el Parlamento Europeo y el Consejo el 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables con un objetivo global 20%.
En ella ya se hablaba de los planes nacionales y del biocombustible para el

transporte, aunque no se mencionaba aun al vehiculo eléctrico ni al autoconsumo.
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A continuacion, se presenta el Indice de los Articulos que componen la Directiva y
se seflala en azul, los que incluyen novedades en relacién a la anterior:

1. Objeto

2. Definiciones

3. Objetivo global vinculante de la Unién para 2030

4. Sistemas de apoyo a la electricidad procedente de fuentes renovables

5. Apertura de los sistemas de apoyo a la electricidad procedente de fuentes
renovables

6. Estabilidad del apoyo financiero

7. Célculo de la cuota de energia procedente de fuentes renovables

8. Plataforma de desarrollo de energias renovables de la Unién y transferencias
estadisticas entre Estados miembros

9. Proyectos conjuntos entre Estados miembros

10. Efectos de los proyectos conjuntos entre Estados miembros

11. Proyectos conjuntos entre los Estados miembros y terceros paises

12 Efectos de los proyectos conjuntos entre los Estados miembros y terceros
paises

13. Sistemas de apoyo conjuntos

14. Aumentos de capacidad

15. Procedimientos administrativos, reglamentos y cédigos

16. Organizacion y duracién del procedimiento de concesién de permisos

17. Procedimiento de notificacion simple de conexiones a lared

18. Informacién y formacién

19. Garantias de origen de la energia procedente de fuentes renovables

20. Acceso a las redes y funcionamiento de estas

21. Autoconsumidores de energias renovables

22. Comunidades de energias renovables

23. Integracién de las energias renovables en el sector de la calefaccién y
refrigeracién

24. Calefaccién y refrigeracién urbanas

25. Integracidon de las energias renovables en el sector del transporte

26. Normas especificas para biocarburantes, bioliquidos y combustibles de

biomasa producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros
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27. Normas de célculo en lo que respecta a las cuotas minimas de energias
renovables en el sector del transporte

28. Otras disposiciones en materia de energias renovables en el sector del
transporte

29. Criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero para los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa

30. Verificaciéon del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y de reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero

31. Calculo del efecto de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa
en las emisiones de gases de efecto invernadero

32. Medidas de aplicacién

33. Seguimiento por parte de la Comisién

34. Procedimiento de comité

35. Ejercicio de la delegacién

36. Transposicién

37. Derogacién

38. Entrada en vigor

39. Destinatarios

ART.3- OBJETIVO GLOBAL DE LA UNION PARA 2030

En el presente articulo, se definen las cuotas globales para toda la Unién. La
CUOTA DE ENERGIA procedente de fuentes renovables debe ser de al menos el 32
% del consumo final bruto de energia de la UE en 2030 (y se revisard al alza en
2023). Por "consumo final bruto de energia", se entienden todos los consumos de
fines energéticos de la industria, el transporte, los hogares, los servicios, incluidos
los servicios publicos, la agricultura, la silvicultura y la pesca, el consumo de
electricidad y calor por la rama de energia para la produccién de electricidad, de
calor y de combustible para el transporte, y las pérdidas de electricidad y calor en la
distribucién y el transporte.

Los Estados fijaran sus contribuciones en sus Planes Nacionales de Energia y Clima,

segln el Reglamento UE 2018/1999 por encima del nivel de referencia nacional y
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siendo efectivas a partir del 1 de enero de 2021. Los niveles de referencia nacional
estdn establecidos en el Anexo | de la Directiva, siendo los mismos que los indicados
para la Directiva del 2009.

Como se puede ver en el recuadro extraido del Anexo 1, existen diferencias
significativas entre el punto de inicio y los objetivos para los diferentes estados. Por
ejemplo las cuotas mds bajas en 2005, estaban en torno al 1% (Luxemburgo, UK, ...)
mientras que en las mas altas, mayores al 25% encontramos Finlandia, Suecia,

Letonia (32%). En 2020, Sucia ya estaria en 49%.

El articulo 1 insta también a utilizar fondos europeos para incrementar las redes de

ART. 4Y 6- APOYOS AL SISTEMA DE ELECTRICIDAD RENOVABLE

2En el caso de Espafia, la interconexién ocurre con Portugati&raMarruecos, llegando actualmente

al 6%. En el caso de Portugal, la conexién favorece a los productores espafioles y a los consumidores
portugueses afectando negativamente al precio de venta para los consumidores espafioles. El aumento
hacia un 10% yrnu15% a corto plazo implicaria grandes inversiones que probablemente no compensen

el objetivo. En los casos de terceros paises, la normativa solicita explicitamente que el aporte de las
cuotas de EERR a paises europeos no conlleve la sustitucion erséssdenbrigen de energia EERR por
proveniente de fosiles.
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